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PRZYKLADY UTRUDNIE N PROCESU INWESTYCYJNEGO
POWODOWANYCH PRZEZ OBECNIE OBOWI AZUJACE PRZEPISY

Zestaw ustaw i rozpogdzen dotyczcych energetykigdrowej wprowadzonych w Polsce w
zwiazku z Polskim Programem Energetykididowe] (PPEJ) zapewnia wysoki stapie
bezpieczéstwa i ochrony radiologicznej, ale witlav nim skutki nadmiernegoadenia do
przekazania ogotowi luddoi praw decyzji w sprawach, ktére z natury rzecaywimny by
rozstrzygane przez ekspertéw. Powoduje to nieplotieze powtarzanie procesu konsultaciji
spotecznych, przedkanie czasu na ekspertyzy lubeez powtarzanie ekspertyz zmych
urzedéw opiniupcych te same zagadnienia, a Zakpowierzanie gtosowaniu sejmikow
decyzji, ktére powinny by podejmowane przez kompetentne edsz paistwowe. IlG¢
réznych zezwol@, pozwolé i decyzji urzdowych i zwazanych konsultacji jest nadmierna,
przy czym wiele z nich jest wspotzate/ch, co stwarza ryzyko przedhnia i blokowania
procesdéw przygotowania inwestycji i realizacji dfekvni jadrowej. W szczegOlrii
zbednym elementem wydaje¢sby¢ tzw. ,decyzja zasadnicza”, a istotnego uproszeeni
wymaga take proces zatwierdzania lokalizacja ®z w rozporadzeniach niekonsekwencje i
btedy, utrudniajce realizagj procesu inwestycyjnego. Kilka przyktadow podanaipe.

KWESTIA KONSULTACJI SPOLECZNYCH

Obecny system wymaga powtarzania konsultacji krgghw transgranicznych powodigego
niepotrzebne opdienia. Wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji estycji wymaga
uprzedniego uzyskania decyzjsmdowiskowych uwarunkowaniach przeggziccia (decyzji
srodowiskowej). Natomiast warunkiem uzyskania decympdowiskowej jest opracowanie
raportu z oceny oddziatywania przegeziccia na srodowisko (raport OS), ktory jest
konsultowany w kraju (konsultacje z gdami i konsultacje spoteczne) i zagraniNlastpnie
po wybraniu typu reaktora potrzebnedbie opracowanie zaktualizowanego raportuSGO
ponowne przeprowadzenie konsultacji.

W calym procesie konsultacje spoteczne przeprowsslhgla tacznie cztery razy:
1. Przed wydaniem decyzjisoodowiskowych uwarunkowaniach (GBp
2. Przed wydaniem decyzji o zezwoleniu na bug(fMAA)

3. Przed wydaniem decyzji o pozwoleniu na pracggntowawcze (Wojewoda,Feli GDOS
natazy obowhzek przeprowadzenia ponownej oceny oddziatywaniaadowisko)

4. Przed wydaniem decyzji o pozwoleniu na bugd@Wojewoda)
W kazdym z ww. przypadkow na przeprowadzenie konsuli@gewidziano 21 dni.

Jak juz wspomniano, w planach jest poprawka do ustawys Qleédnym z jej postulatow jest
wydtuzenie czasu konsultacji do 30 dni. Tak czy inaceegs przeprowadzania konsultacji
jest jednak dg@ krotki w porOéwnaniu z czasem koniecznym na rozeatie zgtoszonych
uwag. Konsultacje krajowe i zagraniczne polskiegogmmu energetykiagdrowej trwaty
ponad 2 lata!.). Biaic pod uwag, ze konsultacje wygpuja w momentach krytycznych (np.
przed wydaniem pozwolenia na budgwich rozpatrywanie mi@ znaczco op&ni¢ cate
przedsgwziccie.

Konsultacje te mina i trzeba ograniczydo dwukrotnych, mianowicie:
1. Przed wydaniem decyzjisoodowiskowych uwarunkowaniach (GBQ
2. Przed wydaniem decyzji o zezwoleniu na bugd(RAA).
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Nie ma sensu prowadzenie konsultacji przed wydaniEmoyzji o pozwoleniu na prace
przygotowawcze (Wojewoda, Feli GDOS natazy obowikzek przeprowadzenia ponownej
oceny oddziatywania ngrodowisko), ani przed4, Przed wydaniem decyzji o pozwoleniu na
budowe (Wojewodd), bo wszelkie problemy bezpieamwa pdrowego i ochrony
radiologicznej (ktore & istota sporow w konsultacjach spotecznychy jsiz w tej fazie
rozstrzygnete przez decygj o zezwoleniu na budawwydary przez PAA. Nie chodzi o
skrécenie czasu przeznaczonego dla PAA na analikyirdentow bezpiechstwa, ale o
wyeliminowanie powtarzagych s¢ analiz i konsultacji, ktére nie wnasaic nowego, a
zabieraj czas i powoduj wzrost kosztow.

KWESTIA WYKORZYSTANIA OGOLNEJ OPINII PREZESA PAA

W obecnie obowizujacych przepisach wprowadzony zostat olgmkowy mechanizm
konsultacji inwestora z ugdem tréci planowanego wniosku o uzyskanie zezwolenia na
budowe. Jest nim tzw.Ogdélna Opinia Prezesa PAA w sprawie planowanychwigzai
organizacyjno technicznyth Przepis art. 39b Prawo atomowego jest wprawdzie
sformutowany jako fakultatywny, lecz przepis af. ikt 2 ustawy inwestycyjnej zoboyzuje
inwestora do uzyskania takiej opinii gdyest ona wymagana dla uzyskania decyzji
zasadniczej. Na wydanie ogolnej opinii Prezes PAgAmiesicy.

Skoro uzyskanie ,,0golnej opinii” jest wymagane egiczne wydaje sijej wykorzystanie dla
usprawnienia i przpieszenia pogpowania zwazanego z udzieleniem przez Prezesa PAA
zezwolenia na budoyvelektrowni pdrowej. Po przeprowadzenia przez Dozadrdwy
wstepnych ocen bezpieciastwa technologii elektrowniagirowych zakwalifikowanych przez
inwestora, obejmyggych ocen wypetnienia podstawowych wymagai Kkryteridw
bezpieczastwa oraz kluczowe elementy roaza projektowych, wydaje simazliwe istotne
skrécenie oceny dokumentacji bezpigtssteva dofczonej do wniosku o zezwolenie na
budowe (na co Prezes PAA - zgodnie z Prawem atomowym —2#haniesice). Jeeli
,000Ina opinia” byta pozytywna, to po co analiz@tan same zagadnienia ponownie?

By¢ maze zatem naleatoby jednoznacznie przedefiniodvgogolna opinig” w taki sposoéb, by
stanowita ona okagj do zapoznania i dozoru adrowego z typami reaktorow
proponowanych do wykorzystania w programidrpwym. Wszyscy potencjalni dostawcy
technologii proponuj Polsce rozwjzania typowe (EPR, AP1000, ABWR, ESBWR, APR,
EC6) i wprowadzenie opinii na temat rozwania typowego pozwolitoby:

— skrock postpowanie zwazane z zezwoleniem na budew przesuné do przodu

moment uzyskania decyzji zasadnicze§l{jmiataby ona w ogdle pozosia
— unikm¢ niespodzianek na etapie zezwolenia na budow

Przedmiotem ,0g0Inej opinii” (jej] nazwi zapewne termin wydania nadoby wowczas
zmieni) mogtby wowczas by jedynie standardowy projekt EJ,$zacenie podlegatyby
spetnienie wymagai kryteriow bezpieczgstwa pdrowego i ochrony radiologicznej oraz
kluczowe elementy rozwzan projektowych czsci jadrowej, bez wskazania lokalizacji i
konkretnych rozwizan po stronie ,konwencjonalnej’. Wydanie ,Nowej ogéjnopinii”
mogtoby wic wéwczas nagpic¢ jeszcze przed zakozeniem pogpowania zintegrowanego.
Do sporadzania wniosku o jej wydanie raga by zatem przygbic, we wspoitpracy z
dostawcami technologii, w zasadzie natychmiast. Wgneny mogtby zostauwzgkdniony
takze w SIWZ. Konieczna bytaby tak adaptacja Prawa Atomowego.

L art. 39b Prawa atomowego i art. 23 pkt 2 ustawmeBtycyjnej
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Aby uswiadomi czytelnikowi ska$ zagadnienia, naty wskaza, ze w Wielkiej
Brytanii pelne pospowanie (obejmuce te szczegdtowe rozwrzania techniczne)
zakaczone wydaniem przez Doz&diowy (ONR) dokumentu akceptigego rozwizania
projektowe typowego reaktora EPR&@aj4 lata. Nawet jgeli opier& sig na wykonanych ji
przez inne dozory pracach, to tak czy inaczégilnezlzdnej pracy jest znageza i naley do
niej przysapic jak najszybciej.

SPECJALISTYCZNA OPINIA

Prawo budowlarfenaktada na inwestora obawek uzyskania tzw. specjalistycznej opinii
wydanej przez organ wskazany przez . sgtwego ministra” przed wysgpieniem z
whnioskiem o wydanie pozwolenia na budowZezwolenie na budaywydane przez prezesa
PAA powinno zaspokafawymog uzyskania ,specjalistycznej opinii” i wskazeabytoby
wprowadzenie takiego wytku w ustawie prawo budowlanedz ustawie inwestycyjnej.

Dodatkowa analiza projektu, wykonana przezgakidatkowy organ, bytaby bowiem:
- Niecelowa (skoro juraz zostata wykonana przez PAA),

- Prawdopodobnie nierzetelna (PAA ma na wydanigegygzezwolenia 24 miegie i kgdzie
musiata zaangawa® do tego znaczn grupe ludzi. Istnieje dua watpliwosé, czy
alternatywny organ wydagy ,specjalistycza opinig”, bedzie dysponowat podobnymi
zasobami i czasem)

- Czasochtonna (#eli miataby zostawydana po rzetelnej analizie projektu.

KWESTIA OBSZARU OGRANICZONEGO U ZYTKOWANIA

W mysl obecnych przepiséivobszar ograniczonegazytkowania (OOU) wokét elektrowni
jadrowej tworzy sejmik wojewddzki, po otrzymaniu pogynej opinii Prezesa PAA

Utworzenie OOU to jest terenu, na ktérym nie zme budowa obiektéw mogcych

przyczynig sig do zwkkszenia zagreenia w przypadku awarii, jest niegine przed
uzyskaniem pozwolenia naytkowanie juiz zbudowanej elektrownigirowef. Jest to jedyne
miejsce w catym procesie, gdzie zaargy@any jest samosr na szczeblu wojewodzkim.

Takie postawienie zagadnienia grozi pamgmi komplikacjami przed uruchomieniemzju
zbudowanej elektrowni. W zazku z tym, wskazane byloby wyeliminowanie sejmiku z
calego procesu i ustalenie rozmiaréw OOU w drodzeyzii wojewody.

Historia zna co najmniej dwa przypadki, gdzie poaegenie takich decyzji na zbyt pdy
etap spowodowato porzuceniejgotowych elektrowni i olbrzymie straty. Pierwszyest EJ
Zwentendorf w Austrii, ktorej nie uruchomiono nausdk wynikow ogolnokrajowego
referendum o energetycedjowej. Praktycznie gotowa elektrownia stoi niecmyrdo dz,
stuizac jedynie jakozrodio czsci zamiennych i frodek szkoleniowy. Drugim przypadkiem
jest EJ Shoreham w USA (stan Nowy Jork), gdzie adlanpatwierdzenia planéw awaryjnych
przez wtadze powiatu Suffolk i stanu Nowy Jork spdewata zarzucenie jugotowego
projektu (do elektrowni w mdzyczasie zatadowanozyaliwo i rozpoczto testy na matej
mocy). Elektrowns nastpnie czs$ciowo zdemontowano, sprzedaj czsci do innych
elektrowni w USA. Budynek elektrowni, nigywany, stoi do dzi °

2 art. 33 ust. 2 ustawy prawo budowlane,

8 art. 135 ust. 2 ustawy prawo ochramgdowiska,

4 art. 36f ust. 4 ustawy prawo atomowe,

®art. 135 ust. 4 ustawy prawo ochramgdowiska,

6 http://www.scoutingny.com/scouting-a-decommiss@neclear-power-plant/
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Bytoby wielkim bkdem, gdyby przyjty dla PEJ proces uzgodnié decyzji mogt pozwoli
na taki wignie scenariusz, przynagzy straty liczone w dziegikach miliardéw ztotych.

Odrgbmg kwesth jest precyzyjnéé zapisoOw ustawy prawo atomowe, ktora definiuje
wymogi na jego temat w sSposOb zupetlnie nieprecyzyjmowiac 0 Kkoniecznéci
uwzgkdnienia ,najbardziej niekorzystnych warunkéw metdogicznych”?. Kwestie
meteorologiczne as przy szacowaniu dawek kwesthajbardziej istotp Z tego wzgidu
zupetna niejasré co do tego, jak zdefiniowa ,najbardziej niekorzystne” warunki
meteorologiczne me mig istotny wptyw na problemy przy okilaniu granic rozmiarow
obszaru ograniczonegayikowania. Przepisy USA ok§kaja warunki meteorologiczne, dla
ktérych wykonuje si oceny, inaczej i przepisy we Francji lub w Wielkiej Brytanii, a w
zadnym z tych krajow nieago najbardziej niekorzystne warunki meteorologezn

KWESTIA ZEZWOLENIA NA ROZRUCH | EKSPLOATACJ E
ELEKTROWNI J ADROWEJ

Nie jest jasne na jaki moment realizagjdjowego bloku energetycznego wymagane jest
zezwolenie na rozruch. Nie zostalo to bowiem gkree w ustawie Prawo atomowe,
natomiast zapisy znowelizowanego ,rozpmizenia o dokumentach” sugeryj, ze
zezwolenie takie wymaganedzie juz na etapie préb na zimno opisanych w 827 pkt Inlit.
,rozporzadzenia eksploatacyjnegd” Bytoby to niezgodne z powszechiwiatowa praktyk.
Zezwolenie na rozruch powinno dotyézyazy rozruchu od chwili dostawy paliwa i
obejmowa prace pocavszy od rozpocgia zatadunku paliwaafirowego do reaktora. Od
tego momentu bowiem oboyziywac musi peten ram eksploatacyjny, Zawitasciciel EJ
przejmuje j& od generalnego wykonawcy beZpdng odpowiedzialné¢ za zapewnienie
bezpieczéstwa pdrowego i ochrony radiologican Proby systemdéw na zimno i na goo
(bez grzania gdrowego) powinny b§ objgte programem préb odbiorczych bloku,
realizowanym stopniowo w ramach zezwolenia na bwdoMa dodatek do wniosku o
zezwolenie na rozruch wymaga sn.in. dohczenia pozwolenia nazytkowanie obiektu
wydawanego na podstawie Prawa budowlanego (patzpgradzenie o dokumentach”),
ktore nie mae by wydane przed zakazeniem kompleksowych prob bloku.

Natomiast wniosek o zezwolenie na eksploatatpzna ztazy¢ do PAA dopiero wtedy, gdy
towarzysz mu wszystkie dokumenty z rozruchu, zatwierdzoneeprPrezesa PAA — w
szczegolnéci raport z rozruchu”, ktory mge by zamkngty dopiero po zakiczeniu
rozruchu (ostatnim etapem rozruchu jest ruch prébaypetnej mocy). Oznaczatoby to
czekanie co najmniej 6 miesly na zezwolenie na eksploatagy sytuacji, gdy blok jest po
petnym rozruchu, gotowy do pracy i si@) bezczynnie (gdywniosek o zezwolenie trzeba
ztozy¢ z 6-miesgcznym wyprzedzeniem).

Wedtug obecnych przepisow, kolejne zezwolenia Wwigatizenia wydawanearzez prezesa
PAA szeregowo, a czasy potrzebne nadk@azowe rozpatrzenie wniosku wyghjn czas of
chwili rozpoczcia budowy do rozpogzia eksploatacji elektrowni w sieci
elektroenergetycznej. | tak, po uazeniu budowy EJ konieczne jest uzyskanie
nastpujacych decyzji prezesa PAA:

" art. 36f ust. 3 pkt 2 ustawy prawo atomowe
8 Rozporadzenie Rady Ministréw z dnia 30 czerwca 2015 r. vasfe dokumentéw wymaganych przy skladaniu wniosku

wydanie zezwolenia na wykonywanie dziataitizwiazanej z narzeniem na dziatanie promieniowania joniggo albo
przy zgtoszeniu wykonywania tej dziatakwo (Dz. U. z 2015 r., poz. 1355).

® Rozporadzenie Rady Ministréw z dnia 11 lutego 2013 r. waspe wymaga dla rozruchu i eksploataciji obiektéw
jadrowych (Dz. U. z 2013 r., poz. 281).
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- Zezwolenie na rozruch, ktére stanowi swego radzaptwierdzenie” wykonanej budowy
elektrowni (termin: 9 m-c¥)

- Zatwierdzenie raportu z rozruchu (brak termin?rawie Atomowym, z KPA wynikatyby 2
miesice, ale jest to mato realistyczne, hippod uwag czynnik opisany pongj)'*

- Zezwolenie na eksploatadjé miesgcy™?).

Kazda z ww. decyzji jest odbna decyzj administracyjn, zajmupca kilka mieskcy i
wymagajca na dodatek uwzgtinienia opinii Rady ds. Bezpiedmdwa i Ochrony
Radiologicznej (dalej zwanej ,Radls. BJIOR"}®. Wydanie tyche opinii prawdopodobnie
wydluzy jeszcze terminy zapisane w Prawie Atomow§nw rezultacie, gdyby stosowano
przepisy zgodnie z literprawa, to od chwili ukeczenia budowy do oddania elektrowni do
eksploatacji, mogtoby mit nawet okoto dwoch lat.

W zwiazku z powyszym, celowe byloby zredukowanie liczby decyzjk jak zrobiono to w
USA, poprzez wydawanie jednego zezwolenia na bgdoszruch i eksploatagj przy czym
inwestor miatby obowizek udowodnienia, ze warunki zezwolenia na budewzostaty
dotrzymane zanim przygii do rozruchu i analogicznie musiatby przegiowyniki rozruchu
przed rozpooziem eksploatacji. To zapewnitoby utrzymanie koltiozoru pdrowego nad
procesem budowy, rozruchu i eksploatacji, natomiasimmiejsce wielokrotnego procesu
konsultacji spotecznych stawiatoby jednokrotny g®yov ktdrym spotecastwo decyduje si
na budow EJ lub odrzucact perspektyw. Techniczne szczegoély przebiegu budowy i
rozruchu bylyby wtedy sprawdzane przez fachowcdawgpeéktorow dozoruafrowego i
dozoru technicznego, ale nie bylyby przyjmowane dradze gtosowania w sejmiku.
Skrécitoby to proces oddawania zjuzbudowanej elektrowni do zytku i dawatoby
inwestorowi gwarangj ze jesli wybuduje elektrownie zgodnie z zezwoleniem nadmg, to
bedzie mogt § uruchomé i eksploatowé.

Inna bardzo wana kwesth, ktéra ma istotp wptyw na przedtzenie harmonogramu realizacji
EJ jest sztywny wymog skompletowania petnego kotaplMymaganej dokumentacji i
dokumentoéw na moment sktadaniazétego wniosku o zezwolenie Prezesa PAA. Speltnienie
tego wymogu jest bardzo trudne i zngmz odwleka w czasie mbiwos¢ ztozenia wniosku
wraz z petnym kompletem wymaganej dokumentacji kushoentow. W ramach nowelizacji
Prawa atomowego nalatoby uelastyczii procedury licencjonowania tak, aby depid
mozliwosé¢ uzupetniania dokumentacji i dokumentéw pozeoiu wniosku o zezwolenie.

1 Tame, art. 39a pkt 2
" Tamze, art. 37b

2 Tamze, art. 39a pkt 3
13 Tamze, art. 39f

¥ KPA, art. 35 par. 5



